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Baza legala
Legea nr. 98/2016 privind achivitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr, 395/2016 pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirca contractului de achizitic publica/acordului-cadru din legea

nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta
COMUNA RIPICENI

Date contact: sat Ripiceni, comuna Ripiceni. localitatea Ripiceni, Judetul Botosani,

CUI:3571603, telefon 0231.561.114. w ww.ripicenibtro, cmail: primm'ia.rim'cenirz?!‘yal'mo.cmn,
reprezentant legal, primar, Talel Gabriel Florin.
Tipul autoritatii si activitaica principala: Unitate Administrativ Teritoriala — Servicii generale

alc administratiilor publice.

1. Notiuni introductive
Pentru realizarca unui management clicient al activitatii UAT Comuna Ripiceni, in
domeniul achizitiilor publice, precum si pentru prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii

publice este de mare importanta si necesara, planificarca achizitiilor publice.

Planificarea reprezinta principalul instrument managerial prin care UA'T Comuna Ripiceni
devine capabila sa-si defincasca obiectivele si modalitatile de realizare, respectiv actiunile.

resursele umane, tehnice, financiare si alocarea lor in scopul implementarii acestora.

Rolul planificarii este de a stabili ccl mai adecvat curs al actiunilor viitoare pentru ca, UAT

Comuna Ripiceni. sa obtina rezultatele si beneficiile dorite in anul bugetar 2026.

In conformitate cu prevederile art. 11, alin (3) G nr.395/2016 pentru aprobarca Normelor
metodologice de aplicarc a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiritic
publica/acordului-cadru din I.cgea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, ..Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza in ultimul irimestru
al anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta,

si se aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.”
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Respectand  dispozitiile art.11 alin (3) HG nr.395/2016 pentru aprobarca Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor releritoare la atribuirea contractului de achivitie
publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achivitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioarc, compartimentul achizitii publice al Primarici Comunei Ripiceni, a
claborat Strategia anuala de achivitic publica, pentru anul bugetar 2026. a UAT Comuna
Ripiceni in forma initiala. care cuprinde totalitatea procesclor de achivitic publica planificate a
[i realizate pe tot parcursul anului bugetar 2026. Strategia anuala de achizitic publica pentru
anul bugetar 2026 a Comunci Ripiceni, se aproba de catre conducatorul legal al Comunei

Ripiceni.

UAT Comuna Ripiceni are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in cadrul
Strategici anuale de achizitic publica. pentru anul bugetar 2026, modificari/completari carc se
aproba, dec asemenca, de conducatorul autoritatii contractante ( dispozitiile art.11 alin.(4) din

11G nr.395/2016).

In cazul in carc modificarile au ca scop acoperirea unor neeesitati ¢ nu au fost cuprinse
initial in strategia anuala de achizitic publica, introducerca acestora in strategic este
conditionata de identificarca sursclor de finantare (dispozitiile art.11 alin.(5) din 1IG

nr.395/2016).

Conform art.11 alin.(6) din I1G nr. 395/2016, compartimentul achivitii publice al Primarici
Comunci Ripiceni a procedat la intocmirea prezentei Strategii anuale de achizitic publica.
pentru anul bugetar 2026, prin utilizarca a cel putin urmatoarelor clemente estimative:

a). nevoile identificate la nivelul Primarici Comunei Ripiceni ca [lind nceesar a i satisfacute
ca rezultat al unui proces de achizitic, asa cum rezulta acestea din solicitarile transmise de toate
compartimentele din cadrul autoritatii contractante;

b). valoarca estimata a achizitici corespunzatoare ficcarci nevoti;

¢). capacitatca profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularca
unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d). resursele existente la nivel de autoritate contractanta si. dupa caz, necesarul de resurse

suplimentare externe, care pot {1 alocate derularii procesclor de achizitii publice.

Modificarca/completarca Strategici anuale de achivitic publica, pentru anul bugetar 2026, a
Comunei Ripiceni, poate surveni ca urmare a actiunii unor factori cum ar fi:
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a). modificarca substantiala a necesitatilor obicclive ale compartimentelor de specialitate
din cadrul Comunei Ripiceni si/sau valorii estimate a achizitiilor care nu puteau {i prevazute, la
momentul clanorarii prezentei Strategi

b). modificari legislative de natura sa alectere implementarca prezentei Strategii

¢). modificari survenite in cadrul bugctului aprobat

d). modificari la nivelul capacitatilor prolesionale si al resursclor di sponibile pentru
realizarca achizitici, altcle, in conditiile in care modificarile mentionate au ca finalitate

acoperirea unor necesitati care nu au fost cuprinsc initial in prezenta Strategic.

In cadrul Strategici anuale de achivitic publica, pentru anul bugetar 2026, UAT Comuna
Ripiceni, va elabora Programul anual al achizitiilor publice pentru anul bugetar 2026 si Anexa

privind achizitiile dircete pentru anul bugetar 2026.

2. Obicctivele Strategici Anuale de Achizitii Publice pentru anul bugetar 2026

2.1.0bicctivul general

Asigurarca nceesarului de produse, servicii si lucrari pentru realizarca obicctivelor de
functionare si de dezvoltare ale UAT Comuna Ripiceni, in conditii de legalitate, eficienta si

clficacitate.
2.2.0bicctive specifice

1). Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si lucrari derulate
de catre UAT Comuna Ripiceni:

2). Cresterca eficientei proceselor de achivitic publica. respectiv asigurarca necesarului de
produse, scrvicii si lucrari de calitate, la cele mai bune costuri/preturi/tarife de achizitie, in
conditii de legalitate;

3). Planificarca si organizarca adecvata a procesclor de achizitie publica in vederea prevenirii
aparitici de intarzieri in asigurarca necesarului de produsc, servicii si lucrari pentru desfasurarca
corespunzatoare a tuturor activitatilor la nivelul UAT Comuna Ripiceni:

4). Utilizarca eficienta a resursclor profesionale si financiare ale UAT Comuna Ripiceni pentru

asigurarca necesarului de produse, servicii si lucrari in anul bugctar 2026.

3. Etapele procesului de achizitic publica care vor fi parcurse in anul bugetar 2026
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[n conformitate cu dispozitiile art.§ alin.(10 din 11G nr.395/2016, atribuirca unui contract

de achizitic publica/acord-cadru este rezultatul unu proces ce s¢ deruleaza in mai multe ctape.

In conformitate cu prevederile art. 8 alin.(2) din T1G nr.395/2026, UAT Comuna Ripiceni,
in calitate de autoritate contractanta, prin Compartimentul achizitii publice, trebuie sa se
documenteze si sa parcurga pentru ficcare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a). ctapa de planificarc/pregatire:
b). ctapa de organizarca a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;
¢). clapa post atribuire contract/acord-cadru. respectiv - exceutarca  si monitorizarea

implementarii contractului/acordului-cadru.,
Etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitic publica

Accasta ctapa sc initiaza prin identilicarea necesitatilor si claborarca referatelor de
necesitate si se incheie cu aprobarca de catre ordonatorul de credite a documentatiei de atribuire,
inclusiv a documentclor suport, precum si a strategici de contractare pentru procedura

respectiva (prevederile art.9 alin.(2) din T1G nr.395/201 6).

Strategia de contractare este un document al ficcarci proceduri de achivitic publica cu o
valoare estimata cgala sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art.7 alin.(5) din lege,

initiate de UA'T Comuna Ripiceni (prevederile art.9 alin.(2) din 1IG nr.395/2016).

Prin intermediul strategici de contractare se documenteaza deciviile din ctapa dc
planificare/pregatire a achivitici in legatura cu:

a). relatia dintre obicctul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, de o
parte si resurscle disponibile la nivel de UAT Comuna Ripiceni pentru derularea activitatilor
din etapele procesului de achizitic publica, pe de alta parte;

b). proccdura de atribuire alcasa, precum si modalitatile spcciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca cste cazul:

¢). tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d). mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarca riscurilor in cadrul acestuia,
masurl de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirca

defectuoasa a obligatiilor contractuale:



¢). justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru.
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficl; pentru autoritatea contractanta si/
sau indeplinirea obicctivelor comunicate la nicelul scctorului administratici publice in care
activeaza Comuna Ripiceni:

D). justificarile privind alcgerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69
alin.(2)-(5) din legea nr. 98/2016 privind achivitiile publice si dupa caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu wiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea, si dupa cay, criteriile de sclectic, eriteriul de atribuire si [actorii de evaluare
utilizati;

g). obicctivul din Strategia locala/regionala/nationala de dezvoltarce a care realizarc
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

h). orice alte clemente relevante pentru indeplinirca necesitatilor UAT Comuna

Ripicent.

Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru

Accasla clapa incepe prin transmiterea documentatici de atribuire in SEAP si sc

linalizcaza odata cu intrarca in vigoare a contractului de achivitic publica/acordului-cadru.

Etapa post atribuire contracte/acorduri-cadru, respectiv executarea si monitorizarea

implementarii contractului/acordului- cadru

Accasta clapa se deruleaza pe toata durata exceutarii contractului. conlorm clauzelor
contractului si anexclor sale, de catre compartimentul solicitant al achivitici publice si se relcra
la monitorizarca implementarii  contractului in vederca realizarii cerintelor  solicitate,

indeplinirii obicctivelor stabilite si obtinerii beneficiilor estimate.

Monilorizarca implementarii contractului de achizitic publica sc va rcaliza de catre
compartimentul solicitant al achizitici publice. Pe parcursul monitorizarii implementarii
contractului de achizitic publica, compartimentul solicitant al achivitici publice va colabora si
cu celelalte compartimente care au legatura cu derularca contractului. In exccutarea,
modificarca si monitorizarca contractului de achizitic publica si/sau alte situatii aparute cu
privire/in legatura cu exceutarca/modificarca contractului, se va tine cont de dispozitiile

Capitolului V' privind ~ Exccutarca contractului de achivitic publica/acordului-cadru si
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Modificarca contractului de achizitic publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare si de Capitolul IV privind -
Iixeeutarca contractului de achivitic publica/acordului-cadru si Modificarca contractului de
achizitic publica/acordului-cadru din TIG nr.395/2016 cumodificarile si completarile ultcrioarc,
si/sau alte prevederi legislative ulterioare referitoare la exccutarca, modificarca, incetarca

contractului.
4. Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul bugetar 2026

UAT Comuna Ripiceni arc obli gatia de a clabora Programul anual al achizitiilor publice, ca
instrument managerial utilizat pentru planificarca si monitorizarca portololiului de procese de
achizitic la nivel de UA'T Comuna Ripiceni, pentru planificarca resurselor necesare derularii
procesclor si pentru  verificarca modului  de indeplinire a obicetivelor din Strategia

locala/regionala/nationala, dupa caz, respeetand prevederile art. 12 alin.(1) din 11G nr.395/2016.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul bugetar 2025 si ancva privind achizitiile
dirccte pentru anul 2026, al UAT Comuna Ripiceni, se claborcaza, in forma initiala, in
trimestrul IV al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmisc de compartimentele
de specialitate din cadrul Primarici Comunci Ripiceni si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitic publica/acordurilor-cadru pe care UAT Comuna Ripiceni intentioncaza sa le atribuic

in decursul anului urmator. respectand prevederile art.12 alin.(2) din I1G nr.395/2016.

[La claborarca Programului anual al achizitiilor publice pentru anul bugetar 2026, al UAT
Comuna Ripiceni s-a tinut cont de:

a). neeesitatile obiective de produse, servicii si lucrari:

b). gradul de prioritatc a necesitatilor, conform propuncrilor compartimentelor de
specialitate;

¢). anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate (prevederile

art.12 alin.(3) din 11G nr.395/2016).

Avand in vedere aprobarca bugetului propriu, prin IICL nr.18 din 07.05.2026, primita in
data de 13.05.2026, UAT Comuna Ripiceni a actualizat programul anual al achizitiilor publice

in functic de fondurile aprobate (prevederile art.12 alin.(4) din 11G nr.395/2016).



Programul anual al achizitiilor publice pentru anul bugetar 2026, al UAT Comuna Ripiceni
esle prevazut in ANEXA la prezenta Strategic si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a). obicctul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

b). codul vocabularului comun al achivitiilor publice (CPV);

¢). valoarca estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a {1 atribuit ca rezultat al
derularii unui proces de achizitic, exprimata in lei, fara TVA:

d). sursa de finantarc;

¢). procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitic;

{). data estimata pentru initicrea procedurii;

g). data estimata pentru atribuirea contractului:

h). modalitatca de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;

(prevederile art. 12 alin.(5) din 11G nr.395/2016)

UAT Comuna Ripiceni. prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, arc
obligatia dc a tine cvidenta achizitiilor dirccte de produsc, servicii si lucrari ca Anexa la
Programul anual al achizitiilor pentru anul bugetar 2026. respectand prevederile art. 14 alin.(1)

din HG nr.395/2016.

UAT Comuna Ripiceni are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare, in cadrul
Programului anual al achivitiilor publice, cu conditia identificarii sursclor de finantare.
Modificarile/completarile sc aproba si se publica conform prevederilor art. 12 alin.(6) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, respectand  prevederile art.14 alin.(2) din G

nr.395/2016.

In conformitate cu prevederile art.12 alin.(6) din 11G nr.395/2016 UAT Comuna Ripiceni
arc obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din programul anual al achizitiilor publice,
precum si orice modificare asupra acestora in termen de § vile lucratoare, extrase care se refera
la:

a). contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare cstimalta este
mai marc sau cgala cu pragurile prevazute la art.7 alin. (1) din Legea nr.98/2016:;
b). contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata cste mai mare sau

cgala cu pragurile prevazute la art.7 alin.(5) din Legea nr.98/2016.



3. Capacitatea profesionala a UAT Comuna Ripiceni de a realiza achizitiile publice

de produse, servicii si lucrari planificate in anul bugetar 2026

Modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a contractelor de achizitic
publica si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot
fi utilizate pentru atribuirca contractelor de achizitic publica, precum si anumite aspecte
specifice in legatura cu executarca contractelor de achizitic publica sunt reglementate de Legea
nr.98/2016 privind achivitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare (dispozitiile

arl.1 din Legea nr.98/2016) si de 11G nr.395/2016 privind normele metodologice de aplicare.

UAT Comuna Ripiceni va realiza achivitia de bunuri, servicii si lucrari in conditiile de

clicienta cconomica si sociala, conform cadrului legal privind achizitiile publice.

Atribuirca contractelor de achiitic publica. de catre UAT Comuna Ripiceni, se va realiza
pe baza urmatoarclor principii:

a). nediscriminarea:

b). tratamentul cgal;

¢). recunoasterea reciproca;

d). transparenta

¢). proportionalitatca;

[). asumarca raspunderii.

(respectand prevederile art.2 alin.(2) din Legea nr.98/201 0)

Conform dispozitiilor art.1 alin.(4) din 11G nr.395/2016, UAT Comuna Ripiceni este
responsabila pentru modul de atribuire a contractului de achivitic publica/acordului-cadru,

inclusiv achizitia dirccta, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

In acest sens, UA'T Comuna Ripiceni va analiza achivitiile publice de produse, scrvicii si
lucrari planificate a fi realizate in anul bugetar 2026 si resursele prolesionale necesare, existente

lanivel de UA'T Comuna Ripiceni, precum si resursele necesare suplimentare externe.

In functic de complexitatea procesclor de achizitic publica cuprinse initial in Strategic, dar
st a cclor cc pot fi introduse pe parcursul anului bugetar 2026 prin actualizari alc Strategici
avand la baza referate de necesitate aprobate, UA'T Comuna Ripiceni poate achizitiona servicii
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de consultanta, denumite servicii auxiliare achizitici, in vederea sprijinirii  activitatii
compartimentului  specializat in achiziti publice, precum si pentru celelalte activitati
mentionate la art.2 alin.(6) din 11G nr.395/2016, dupa caz si de art.11 alin.(1) lit.(a), lit.(¢) din

G nr.395/2016.

In cadrul UAT Comuna Ripiceni, realizarca procedurilor de atribuire pentru achizitia de
produse, servicii si lucrari pentru anul 2026 s va realiza online, cu respectarca principiilor care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, conform legislatici aplicabile. Utilizarca
altor mijloace (oflline) se va putea realiza numai in conditiile legislatici aplicabile si numai

pentru situatiile expres reglementate de legislatia aplicabila.

In cadrul UA'T Comuna Ripiceni, realizarca achizitiilor directe de produse. servicii si lucrari
pentru anul 2026 se va realiza de regula online, pe baza procedurilor operationale proprii de la
compartimentul achizitii publice, cu respectarca principiilor care stau la baza atribuirii
contractclor de achizitic publica, conform legislatici aplicabile. Utilizarca altor mijloace
(ofllinc) sc va putea realiza numai in conditiile legislatici aplicabile si numai pentru situatiile

cxpres reglementate de legislatia aplicabila.

In procesul de realizare a achizitiilor publice, orice situatic pentru care nu exista o
reglementare explicita, s¢ interpretcaza prin prisma principiilor prevazute la art.2 alin. (2) din

Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.
6. Sistemul de control intern

Sistemul propriu de control intern trebuic sa acoperce toate fazele procesului de achizitii
publice, de la pregatirea achizitici, pana la exceutarca contractului, iar cerintele efective trebuice
deferentiate in functic de complexitatea contractului de achivitic publica carc urmcaza a [i

atribuit.

Controlul intern trebuic sa includa cel putin urmatoarele fave:
a). pregatirea achizitiilor;
b). redactarca documentatici de atribuire:

¢). desfasurarca procedurii de atribuire:



d). implementarea contractului.

Din punct de vedere al procesului. sistemul propriu de control intern, include urmatoarele
principii principalc:

a). scpararca atributiilor, cel putin intre functiile opcrationale si functiile financiare/de plata,
ofiterii de achizitii si departamentele tehnice si cconomice. Cerintele de separare a atributiilor
vor depinde. de asemenea, de marimea autoritatilor contractante;

b). principiul celor 4 ochi, carc implica impartirca clara a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte
initicrea, si pe de alta parte verificarca, electuate de persoane diferite. Acest principiu se bazeaza
pe faptul ca cel putin doua persoanc verifica independent unul fata de celalalt acelasi document;

¢). fundamentarca avizelor interne precum cele acordate de departamentele economic si

Juridic. pe baza de liste de verificarc si alte instrumente.

Sistemul de control intern va include, de asemenca. un document de politica privind
conflictul de interese si un set de masuri specilice pentru entitatile publice care va consta in

intarirca rolului controlului financiar preventiv.

Un sistem de control intern. ca regula generala, este in primul rand un sistem care asigura
conducerea autoritatii contractante ca exista un cchilibru adecvat al putcrilor si verificarilor,
care permite un proces solid de luare de decizii. In acest sens, daca apar dezacorduri, sistemul

prevede un mecanism de mediere.

Pentru a asigura un proces de achizitii publice regular si de buna calitate, este necesar un
mediu de control. de asemenca natura incat, dincolo de respectarea stricta a legilor si regulilor
aplicabile, sa [ic aplicate si buncle practici, spre a obtine, prin transparcenta si concurenta, ccl

mai bun raport calitate-pret.

7. Exceptii

Prin exceptic de la art.12 alin.(1) din 11G nr.395/2016, in cazul in care UAT Comuna
Ripiceni implementeaza proiccte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proicete de
cereetare-dezvoltare, arc obligatia de a clabora distinet pentru ficcare proicet in parte un
Program anual al achizitiilor publice aferent proicctului respectiv, dupa semnarea contractului
de finantarc/cofinantarc aferent, respectand prevederile art. 13 din 1IG nr.395/2016.
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8. Prevederi finale

Programul anual al achivitiilor publice pentru anul 2026, al UAT Comuna Ripiceni se
constituic ca ancxa la prezenta Strategic Anuala de Achizitii Publice pentru anul bugetar 2026,

a UAT Comuna Ripiceni.

Compartimentul achizitii publice din cadrul UA'T Comuna Ripiceni va proceda la revizuirea
Programului anual al achizitiilor publice pentru anul bugetar 2026, al UAT Comuna Ripicent,
in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor clabora/aproba in legatura cu preventa
Strategie, termen de cel mult 15 vile de la data intrarii in vigoare sau in termenul precizat in

mod expres in actele normative ce se vor clabora/aproba.

Avizat Elaborat
Contabilitate Achizitii publice
Consilier Consilier
Grigoras Danicla Ungurcanu Tuliana
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